PARECER JURIDICO
PROCESSO N°: 2024.05.24.01

ASSUNATO: ANALISE DE MINUTAS DE EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO. Expedicao de Parecer Técnico-Juridico.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE BENS COMUNS.
LEGISLAGAO APLICAVEL: LEI N© 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

I- RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem
por finalidade a aquisicdo de ambulancias e de veiculos de apoio para atender
as necessidades do municipio de Arneiroz-CE, conforme convénio convenio
N°043/2023 - SESA / MAPP 5123 - ESTADO DO CEARA, mediante licitacdo
publica, na modalidade pregao, em sua forma eletrénica, conforme justificativa
e especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos compdem o0 processo e sdao relevantes
para a analise juridica:

I) Documento de formalizagao de demanda;
II) Estudo técnico preliminar- ETP;
III) Termo de referéncia;
Convém registrar, tempestivamente, que a andlise consignada neste

parecer se ateve as questdes juridicas observadas na instrucao processual
acostados aos autos.

E a sintese do necessario.
II- APRECIACAO JURIDICA

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

O presente processo, foi encaminhado a esta Procuradoria, para
analise juridica acerca da legalidade da contratacdo, em consonancia com art.
53 da Lei n©® 14.133/2021 que assim, prevé:

Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatério seguira para o érgdo de

assessoramento juridico da Administracdo, que realizarad controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo.



§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na anélise
juridica;

Posto isso, deve-se salientar que determinadas observacdes sao
feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que |Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais

ponderacoes.

Portanto, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6érgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

Da escolha da Modalidade Pregao Eletronico.

A lei 14133 define pregao como "“modalidade de licitacao
obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”.

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdao Federal determina que as
obras, servicos, compras e alienacbes da Administracdo Publica serao
precedidas de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagao.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena
aplicabilidade do preceito constitucional supra, positivou em nosso
ordenamento patrio a nova Lei de Licitagdes n°. 14.133/21, a qual estabelece
as diretrizes gerais a serem observadas pelo administrador publico quando da
realizacao de seus procedimentos de contratagdes, bem como entabula as
possiveis modalidades de licitacdo que poderdao ser adotadas na busca da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou
pela modalidade licitatéria pregdo eletrénico, a qual possui sua
regulamentacao legal encampada na Lei n°. 14.133/21.



O texto normativo disciplina em seu artigo 69, inciso XLI, que o
pregao é a modalidade destinada a aquisicao de bens e servicos comuns, € 0
inciso XIII do mesmo normativo destaca que sao considerados bens e servigos
comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdbes usuais no
mercado.

Nos termos do ja mencionado ao norte, a analise aqui realizada
restringe-se aos aspectos legais do procedimento e ndo a verificacdo técnica
do objeto licitado. Deste modo, a verificagdo casuistica dos elementos que
instruem o processo de licitacdo aponta pela possibilidade juridica da utilizagao
da modalidade pregao eletrénico como pretendido.

Da Fase Preparatoria.

Em analise aos autos do processo verifica-se que o mesmo contém
0os elementos minimos necessarios a promocdo do certame, havendo uma
suficiente descricao do que se pretende contratar.

Sendo estes, Termos de Referéncia elaborado a partir do estudo técnico
preliminar, demonstrando que a necessidade de aquisicao de veiculos é
necessaria para atender as demandas da Secretaria de Saude do municipio de
Arneiroz, visando garantir o transporte adequado de pacientes, medicamentos
e profissionais de saude.

Nos documentos que compde a demanda, se demonstra enquadrando
nos precos comuns praticados no mercado, declaracao de disponibilidade
financeira, critério de julgamento, requisitos de habilitacdo, requisitos de
execucao condicdoes de pagamento, bem como despacho da autoridade
competente.

Ou seja, de acordo com incisos XIII do artigo 69, e §19, e incisos do
artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, é possivel aferir que a fase preparatéria do
certame se encontra em harmonia ao minimo exigido em lei.

No presente caso, verifica-se a juntada aos autos das portarias de
designacao do agente de contratacao e da equipe de apoio.

Edital

Quanto a andlise legal, temos que o presente processo consta
também a minuta do Edital indicando as exigéncias constantes do art. 25 da
Lei Federal 14.133/2021, como: definicao do objeto de forma clara, endereco



eletronico, data e horario para abertura da sessdo; condicdes para
participacdao; da proposta; critérios para julgamento; condicdes de pagamento;
registro de preco; prazo e condigdes para assinatura do contrato; revisao de
precos; sangdes para o0 caso de inadimplemento; especificacoes e
peculiaridades da licitagao, bem como, toda a documentagao que os licitantes
deverao apresentar para serem considerados habilitados.

Previsdbes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento
diferenciado a ME e EPP

Verifica-se que o edital em anexo consta os beneficios, sendo assim,
resta caracterizado que a Administracdo realizard a contratacdo com
tratamento diferenciado as empresas ME / EPP.

Quanto a minuta do Edital e Contrato.

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condigoes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie e estdao de acordo com o
ordenamento juridico, razao pela qual nada temos a ponderar.

No que tange ao contrato administrativo, sua regulamentacao estd
prevista no art. 92 e incisos da Lei n° 14.133/2021, portanto definem as
clausulas que necessariamente deverao estar consignadas no negdcio juridico.
Diante disso, nota-se que minuta encartada aos autos, atende as regras do
mencionado artigo.

Desenvolvimento nacional sustentavel

As contratacdes devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. Considerando as informagdes contidas
no ETP, a contratacao em tela nao vislumbra qualquer impacto ambiental.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Por fim, considerando o disposto no artigo 54, caput, §1°, é obrigatdrio a
divulgagdao e a manutencao do inteiro teor do edital de licitagao, dos seus
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, inclusive a publicacao de
extrato do edital no Diario Oficial do Municipio.

Considerando a previsdo do art. 176 que possibilita os Municipios com até
20.000 habitantes, enquanto ndao adotarem o PNCP, publicar em diario oficial,



as informacles que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletronico
oficial, admitida a publicacao de extrato.

Logo, apds a homologacao a divulgacdo do termo de contrato devera
suceder a publicacdo em diadrio oficial tendo em vista que é condicao
indispensavel para que ocorra a eficacia da contratacdo consoante os termos
da Lei n© 14.133/2021.

Por fim, cumpre destacar que através das documentacdes acostadas no
processo, contatou-se que o0s requisitos legais e constitucionais foram
observados respeitando os pressupostos para a formalizagdo do processo em
epigrafe.

III- CONCLUSAO

Ante exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei n©
14.133/2021, entende-se que a Administracdo Publica podera adotar a
modalidade de Licitacdo Pregao Eletronico, encontrando-se o Edital em
consonancia com os dispositivos da Lei Federal, supra citada, razao pela qual
esta Procuradoria Juridica recomenda o prosseguimento do feito.

Eo parecer. SMJ.

ARNEIROZ-CE, 29 de maio de 2024.
LILIAN COSTA Assinado de forma digital
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