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POLHA 

AO P1IEGOEIRO 

A COMISSAO PERMANENTE BE LICITACOES E FREGOES 

PREFEITURA MUNICIPAL BE ARNEIROZ - CE 

PREGAO ELETRONICO N° 2021.03.17.1 

GRAFICA DO PRETO LTDA - ME, C.N.P.J 03.750.414/0001-26 Jnseriçâo Estadual: 
13194810-5 Tel Fax: 65 3665-0754/65 30284200 E-mail: prisci1amep1icitacoes.com.br , 
waldemir.graficadopretogmai1.com , Endereço: Avenida Balneario Dr. Meirelles, if 09, 
quadra 03, Setor II, Tijucal, municIpio de Cuiabá, estado de Math Grosso Conta Corrente: 
1535-6 Agéncia: 1496 - Op 003 Banco: Caixa Econômica Federal, vein através do seu 
sôcio administrador apresentar IMPUGNAcAO frente ao edithl j a referenciado, pelos 
motivos de fato e direitos a seguir expostos 
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DA TEMPESTIVIDADE 

Do Edital: 

21.DA IMPUGNAçAO AO EDITAL EDO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 

21.1. Ate 03 trés dias uteis antes cia data designada pare a abertura cia sessào publica, 
qualquer pessoa poderá impugnar este Edital. 

21.2. A impugnaçAo podera set realizada pot forma eletrônica, pelo e-mail: 
1icitacaoameirozgmai.com, on por petiçAo dirigida on protocolada na sede do Setor de 
LicitaçOes do municipio de Arneiroz no endereço Na Prefeitura Municipal de Arneiroz, 
localizada na Praça Joaquin Felipe, NO 15, Centro, Arneiroz-CE, CEP: 63.670-000, das 
08:00hs as 12:00hs. 

Data cia sessào: 31/03/2021 

Data maxima para apresentacâo: 25/03/2021 

Data da apresentaçâo: 22/03/2021 

Tern-se a presente peça, portanto, corno tempestiva, devendo set recebida, 
apreciada e julgada totalinente procedente. 

I - DOS FATOS 

A subscrevente tendo interesse ern participar cia licitação supramencionada, 
adquiriu o respectivo Edital. An verificar as condiçöes para participacäo no pleito em tela, 
deparou se a mesma corn a exigéncia de ter que formular proposta para o lote: 

1.3. 0 critério de julgamento adotado será o MENOR PRECO POR LOTE, observadas 
as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificaçOes do objeto. 

Sucede que, tal exigéncia diminui o caráter competitivo do certame, visto que tern 
itens tao distintos em determinados lotes, ou seja, para fomecedores distintos. 

Verifica-se que o presente edital tern como objeto: "0 objeto da presente licitaçào 
e a escoiha cia proposta rnais vantajosa para a AQUISIcAO DE MATERIALS E 
EQUWAMENTOS DR PROTECAO INDIVIDUAL (EPI'S), EM RAZAO DAS ALOES 
DE ENFRETAMENTO DE EMERGENCIA DO CORONAVIRUS (COVID-19), PARA 
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FINS DE ATENDIMENTO AS DEMANDAS DO MUNTCIPIO, confomie conthçO 
quantidades a exigéncias estabelecidas neste Edital". Diante disso, é visIvel que se trata de 
vários segmentos empresarial, portanto, isso significa que as empresas naG serAo capazes 
de produzir todos os itens constados no lote. 

Desta forma, requer-se o desmembrarnento do item 03 do late 2, gerando urn novo 
lote (3), visto que geraria tuna universalidade de competidores garantindo, assim, a 
obtençao da proposta mais vantajosa, urna vez que evitará a restriçào de participacäo 
àquelas empresas que não podem atender a todos os itens. 

It-DO DESMEMBRAMENTO DO LOTE 2 

A licitaçäo tern corno julgamento menor preço lote, desta forma, devernos 
apresentar precos pan todos Os itens. Ocorre que, o loth 5 da referida licitaçào trata-se dos 
seguintes itens: esfigmornanôrnetro digital, terrnôrnetro laser digital, oxirnetro de pulso e 
TOTEM PARk ALCOOL EM GEL. Assirn, é possivel verificar que a item 03 
(TOTEM PARA ALCOOL EM GEL) está alocado de maneira totairnente errOnea, ora 
que, em nada se conifunde corn os demais item presentes no lote. 

Portanto, rnostra-se possivel o desmembrainento do item 03, fonnando assim urn 
novo lote (lote 03) tendo em vista que manter a edital da rnaneira corno está, seria afrontar 
o principio da legalidade, tuna vez que a lei garante a participacào de qualquer interessado 
nos certarnes, scm restriçôes, através do princIpio da arnpla competitividade. 

Sabe-se no todo rneio ernpresarial que, seria muitas vezes viável ter apenas urn 
prestador de serviços, dana rnais seguranca quanto a FIISCALIZAcAO deste contrato, 
mas tambérn se verifica corno acirna apontado, que nern sempre esse ünico contrato poderá 
ser do sucesso. 

Entende-se tambem que houve urn estudo de viabilidade par parte da 
Administraçäo no momenta de confecçào do edital, porém sabe que ao desmembrar itens 
tAo dcsiguais em hipétese alguma tornaria a contrataçAo inviavel. 

Entendernos que para o OrgAo é inais "facil" contratar todos aqueles itens apenas 
corn uma empresa, porém uäo condiz corn o interesse püblico que visa principios 
constitucionais de razoabilidade, competitividade, isonomia proporcionalidade, 
legaildade, e acaba coufigurando injusticas no meio empresarlal, pots, aquele que 
ganhar o tote seri urn "terceirizador" de varios itens, nAo tendo assim o methor preço, 
entenderernos mu pouco quanto aos principios e artigos atingidos: 
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"Todos os dispositivos cia lei de licitaçöes 	ii 
regularnentaçAo de urn especifico processo licitatório devern 
ser intcrpretados a luz do principio da isonomia o qua!, nào 
objetiva a proibicao completa de civalguer diferenciacao enire 
os candidatos, pois essa iii ocorrer naturalmente corn a 
seleção da proposta mais vantajosa I administraçAo 
püblica, sua verdadeira aplicação é a vedação de qualquer 
discriminaçao arbitrária, que gere desvalia de proposta em 
proveito Cu detrimento de alguém, resultado esse de 
interferéncias pessoais injustificadas de algum ocupante de 
cargo pñblico. 

Assim e obdgacão da administraçâo pübllca nio somente 
buscar a proposta mais vantajosa, mas também 
demonstrar que concedeu I todos os concon-entes aptos a 
mesma oportunkade" (MELLO, Celso Antonio Bandeira 
de. 0 conteüdo juridico do princípio da igualdade. 3 ed. São 
Paulo:Matheiros, 2003) 

De acordo corn o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei if 8666/93, é 
vedado aos agentes püblicos: 

I - adniitir, prever, incluir ou tolerar, flog atos de convocação, 
cláusu!as on condiçöes que comprornetam, restrinjam 
ou frustrem o sen carátcr competitivo e estabeleçam 
preferéncias ou distinçöes ern razão da naturalidade, da sede 
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstãncia 
impertinente on irrelevante para o especifico objeto do 
contrato; 

Tern-se ainda como norteador de nossa demanda, o artigo 15 
daLei 	8.666/93; 

(-..) 

IV - ser subdivididas em tautas parcelas quantas 
necessárias para aproveitar as pecullaridades do 
mercado, visando econotnicidade; 

Exernplifica mais; 
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Sárnula 247 do TCU 

 

SUIVIULA N° 247 

E obrigatoria a admissào da adjudicaçâo pot item e näo pot 

preço global, nos editais das licitaçôes para a contrataçäo de 
obras, serviços, compras e alienaçöes, cujo objeto seja 

divisIvel, desde que não haja prejuizo pan o coujunto ou 

complexo on perda de economia de eseala, tendo em vista o 

obietivo de propiciar a ampla participacao de licitantes 
gue, embora não dispondo de capacidade para a 

execuçâo, fornecimento on apuisiyAo da totalidade do 

objeto. possam faze-10 corn relacâo a itens ou unidades 
autônomas, devendo as exigéncias de habiitaçào adequar-se 
a essa divisibilidade. 

A questâo também já fora sumulada no TCU: 

StIMULA N° 247 E obrigatoria a adrnissao cia adjudicaçâo 
pot item e nào por preço global, nos editais das licitaçoes 

para a contrataçào de obras, serviços, compras e alienaçoes, 
cujo objeto seja divisivel, desde que não haja prejuizo pan o 

conjunto on complexo on perda de economia de escala, tendo 
em vista o objetivo de propiciar a ainpia participacão de 
licitantes que, embora não dispondo de capacidade para a 
execuçAo, fornecimento ou aquisiçâo da totalidade do objeto, 
possam fazê4o corn relação a liens ou unidades autônomas, 

devendo as exigéncias de habilitaçào adequar-se a essa 
divisibilidade. 

Em doutrina, tem-se Jesse Torres Pereira Jánior, que ao comentar acerca do 
parcelamento do objeto, o dispositivo quer "ampliar a competitividade no ámbito do 
mesmo procedimento licitatOrio, destinado a compra dci integralidade do objeso. A 
ampliacdo adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se ao certame para cotar 
quantidades parciais do objeto, na expectativa de que tal pwlicipaçdoformasse mosaico 
mats variado de cotaçöes de preço, BARATEANBO A COMPRA, BE UM LAIR), E 
PROPORCIONANBO MAJOR ACESSO AO CERTAME A EMPItESAS BE MENOR 
PORTE, BE OUTRO 0 mesmo autor ensina que, existindo a possibilidade de 
parcelamento do objeto, esse é clever do Administraçdo, sob pena de descumprir 
principios especjficos da licitacao, tal como o da competitividade. 
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Corn intuito de resolver demandas divergentes, pode-se utilizar o princ{pio da 
proporcionalidade: 

Cabe ao Estado, ern casos que haja qualquer tipo de 
ciuestionamento a aylicayão ou nào da isonomia, usar do 
principlo da proporcionalidade afim de que IIäO sejam 
comprometidos o nem o interesse püblico nem a equidade 
entre os concorrentes, para que assim a licitação ocorra de 
forma justa e que veuha a sanar as necessidades que eta se 
propöe (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. 0 conteüdo 
juridico do principio da igualdade. 3 ed. São 
Paulo:Malheiros, 2003). 

Acima, verifica-se que havendo conflitos come o que atuahnente sentiu-se 
gerados pelo nâo desmembramento, a administração tern o dever de utilizar da 
proporcionalidade, visando atender o interesse püblico, que no caso sabe-se ser a proposta 
mais vantajosa e a equidade entre os concorrentes, que no caso nao exist; pois, 
empresas que gostariarn de atender os serviços, são expressamente impedidas pelo 
instrurnento convocatório, daudo abertura assim a grandes riscos de inadimpléncia. 

Podernos AFIRMAR gue se não houver a divisão, não poderemos participar, 
sendo uma grande empresa do estado de Mato Grosso, ou seja, nenhuma empresa 
cousegue chegar aos nossos precos, salvo se for igual Cu major que a nossa, o que ate o 
momento nào existe neste estado. 

Portanto, se faz necessário pie o item 3 do lote 2 seja desrnernbrado, formando-se 
assirn urn novo lote (tOTE 03), a fun que näo seja restringido a participação no certame, 
possibilitando assim a rnanutenção da lisura e legalidade do mesmo. 
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III - DO PEDIDO 

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAçAO, recebida, 
apreeiada e julgada TOTALMENTE PROCEDENTE, corn efeito pan: 

a) uue sela feito o desmembramento o item 03 do lote 02 formando urn 

novo lote (lote 03). 

A fun que não seja restringido a participacão no certame, possibilitaudo 
assim a manutenção da lisura e legalidade do mesmo. 

Nestes Termos 

P. IJeferimento 

Cuiabá, 22 de niarço de 2021 

c fIEREIRA 
CPF No 702.949.25104 

PROPRTETARIO 


